SAO CARLOS
Estado de Sdo Paulo

Decreton®3 15
de 28 de junho de 2021

REGULAMENTA AS PARCERIAS ENTRE O
MUNICIPIO DE SAO CARLOS - PREFEITURA
MUNICIPAL  DE SAO CARLOS E AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, NOS
TERMOS DA LEI FEDERAL N° 13.019, DE 31 DE
JULHO DE 2014.

AIRTON GARCIA FERREIRA, Prefeito Municipal
de Sao Carlos, no uso de suas atribuigdes legais, que |lhe sdo conferidas pela legislagdo em
vigor, e tendo em vista o que consta do processo protocolado sob o n® 13.159/17,

CONSIDERANDO a entrada de vigéncia da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, no ambito municipal implementando o Marco
Regulatorio para o Terceiro Setor;

CONSIDERANDO que o Marco Regulatério do
Terceiro Setor regulamenta o regime juridico das parcerias voluntarias entre a
Administracdo Publica Municipal e as Organizagbes da Sociedade Civil, instituido pela Lei
Federal n® 13.019/14, e suas alteracdes, que estabelecem regras especificas no ambito do
Municipio de Séo Carlos, e da outras providéncias.

DECRETA

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o regime juridico
das parcerias celebradas entre a Adminisiragdo Publica Municipal, Direta e Indireta, e as
Organizagdes da Sociedade Civil, de que trata a Lei Federal n° 13.019/14, e suas
alteracdes.

DEFINICOES GERAIS

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se:

I - Administragdo Publica Municipal: a
Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Sao Carlos;

Il - Organizacao da Sociedade Civil - OSC:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao
distribua, entre os seus soécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagées ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente
na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo
de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

b) as sociedades cooperativas:

b.1) previstas na Lei Federal n°® 9.867, de 10 de
novembro de 1999;
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b.2) integradas por pessoas em situagdo de risco
ou vulnerabilidade pessoal ou social;

b.3) alcangadas por programas e agbes de combate
a pobreza e de geragao de trabalho e renda;

b.4) voltadas para fomento, educagdo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e
extenséo rural;

b.5) capacitadas para execugao de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizagbes religiosas que se dediquem a
atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos.

] - parceria: conjunto de  direitos,
responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente
entre a Administragcdo Publica Municipal e OSC, em regime de mdtua cooperagéo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de
atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao;

IV - atividade: conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servigo
necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pela Administragado Publica Municipal
e pela OSC,;

V - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto destinado a satisfagéo de interesses compartilhados
pela Administragdo Publica Municipal e pela OSC;

VI - dirigente: pessoa que detenha poderes de
administracdo, gestao ou controle da OSC, habilitada a assinar termo de colaboragéo, termo
de fomento ou acordo de cooperagdo com a Administragdo Publica Municipal para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros;

VIl - administrador publico: agente publico
revestido de competéncia para assinar termo de colaboragado, termo de fomento ou acordo
de cooperacao com OSC para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

VIIl - gestor: agente publico responsavel pela
gestdo de parceria celebrada por meio de termo de colaboragao, termo de fomento ou
acordo de cooperagéo, com vinculagdo a area técnica do objeto, provido de conhecimento
técnico, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, com poderes de
controle e fiscalizagao;

IX - acordo de cooperagao: instrumento por meio
do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica Municipal
com OSC para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

X - conselho de politica publica:~6rgao criado
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pelo poder publico para atuar como instancia consultiva, na respectiva area de atuagao, na
formulacdo, implementagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas;

Xl - chamamento publico: procedimento destinado
a selecionar OSC para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no
qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da transparéncia, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
eficiéncia e outros que lhes s&o correlatos;

Xl - bens remanescentes: os de natureza
permanente adquiridos pela OSC com recursos financeiros envolvidos na parceria,
necessarios a consecucgao do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;

Xlll - prestagdo de contas: procedimento em que
se analisa e se avalia a execugcdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases: :
a) apresentagao das contas, de responsabilidade
da OSC;

b) analise e manifestagéo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragdo Publica Municipal, sem prejuizo da atuagdo dos 6rgaos
de controle;

XIV - termo aditivo: instrumento que tem por
objetivo a modificagdo de termo de colaboragdo, de termo de fomento e de acordo de
cooperacao celebrado, vedada a alteragéo do objeto aprovado;

XV - ato normativo setorial: ato normativo emitido
por 6rgdo de controle interno, secretarias municipais ou ente da Administragdo Publica
Indireta com disposicbes complementares ao disposto neste Decreto sobre celebragao,
execucao e prestacdo de contas de parcerias com OSC, de acordo com as peculiaridades
dos programas e politicas publicas setoriais.

EXCEGOES DE APLICABILIDADE

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias deste
Decreto:

| - aos contratos de gestdo celebrados com
organizacgdes sociais - OS, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei Federal n°
9.637, de 15 de maio de 1998;

Il - aos convénios e contratos celebrados com as
entidades filantropicas e com as sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da
Constituicdo da Republica;

lll - aos termos de compromisso cultural referidos
no § 1° do art. 9° da Lei Federal n® 13.018, de 22 de julho de 2014;

IV - aos termos de parceria celebrados com
organizacdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIP, desde que cumpridos os
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requisitos previstos na Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo de 1999;

V - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei
Federal n° 10.845, de 5 de margo de 2004 (Programa de Complementagao ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia), e nos arts. 5° e 22 da Lei
Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009 (Programa de atendimento da alimentagao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagéo béasica);

VI - aos pagamentos realizados a titulo de
anuidades, contribuicdes ou taxas associativas em favor de organismos internacionais ou
entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de oérgdo ou de entidade da
administragado publica;

c¢) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administracéo
publica;

VII - as parcerias entre a administragao publica e os
servigos sociais autbnomos. )

Art. 4° E vedada a criacdo de outras modalidades
de parcerias ou a combinagéo das previstas neste Decreto.

CAPITULO | - DAS COMPETENCIAS

Art. 5° Compete ao Chefe do Poder Executivo ou a
Autoridade Maxima da Administragdo Indireta:
| - autorizar a dispensa ou a inexigibilidade da fase
externa do chamamento publico; i
Il - conhecer e decidir as impugnagdes ao ato de
dispensa ou inexigibilidade; ‘

lll - autorizar a abertura de editais de chamamento
publico;

IV - instituir a comissdo de selegdo e designar o
gestor da parceria;

V - instituir a comissdo de monitoramento e
avaliagao;

VI - anular ou revogar editais de chamamento
publico;

VIl - homologar o resultado do chamamento
publico;

fomento e acordos de cooperacgao; /
IX - autorizar aditamentos do termo de colaboragéo, |
do termo de fomento e do acordo de cooperacao;

X - denunciar ou rescindir termo de colaboracéao,
termo de fomento e acordo de cooperagao; ’

VIII - celebrar termos de colaboragéo, termos de ™ ~
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Xl - autorizar a assungao do objeto;

Art. 6° Compete aos Secretarios Municipais ou a
Autoridade Maxima da Administragao Indireta:

| - propor a celebracao de parcerias;

Il - indicar os membros da comissao de sele¢édo e o
gestor da parceria, os quais deverdo possuir conhecimento técnico para o cumprimento de
suas atribuicoes;

lll - indicar os membros da comissdo de
monitoramento e avaliag&o da parceria, os quais deverdo possuir conhecimento técnico para
o cumprimento de suas atribui¢des;

IV - apreciar impugnacgdes ao edital de chamamento
publico e recursos interpostos ndo acatados pela comisséo de selegao;

V - encaminhar o resultado do chamamento publico
ao Chefe do Poder Executivo para homologacdo, quando se tratar de parcerias da
Administracdo Publica Direta;

VI - expedir as prorrogacdes de oficio da vigéncia
dos instrumentos de parceria, quando couber;

VII - deferir ou ndo a solicitacdo de prorrogacédo de
prazo de entrega da prestagao de contas final pela OSC;

VIII - decidir sobre a prestacao de contas final, nos
termos do art. 70 deste Decreto;

IX - encaminhar para inscricdo na Divida Ativa do
Municipio de S&o Carlos, eventuais saldos remanescentes ou valores financeiros irregulares
nao devolvidos ao Tesouro Municipal, depois de transcorrido o prazo legal;

X - decidir sobre a realizagdo de Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social, nos termos do Capitulo Il deste Decreto.

Paragrafo unico. Quando o objeto da parceria se
inserir no campo funcional de mais de uma Secretaria Municipal ou ente da Administragao
Indireta, a celebragio sera efetivada conjuntamente pelos titulares dos érgéos ou entidades
envolvidas, e o termo de colaboragéo, o termo de fomento ou o acordo de cooperacédo
deverao especificar as atribuicbes de cada participe.

Art. 7° A analise e parecer sobre a minuta do edital,
sobre a justificativa da dispensa e da inexigibilidade da fase externa do chamamento publico
e a elaboracdo dos termos de colaboragdo, dos termos de fomento, dos acordos de
cooperacao e de seus aditivos, s&o de competéncia da Procuradoria Geral do Municipio —
PGM.

CAPITULO 1l-DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 8° O Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social - PMIS é instituido como instrumento pelo qual as OSCs, movimentos
sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas a Administragdo Publica Municipal para
que esta avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico objetivando a
celebracéo de parceria.




SAO CARLOS
Estado de Sdo Paulo

Decreton®3 15
de 28 de junho de 2021

Art. 9° A proposta sera enviada para a secretaria
municipal ou ente da Administracdo Indireta responsavel pela politica publica a que se
referir, no periodo de 1° de janeiro a 30 de abril do ano corrente e devera atender aos
seguintes requisitos:

| - identificagdo do subscritor da proposta, por meio
de copia do documento de identidade, se pessoa fisica, ou documentagdo que comprove a
representacdo, no caso de pessoa juridica;

Il - indicac&o do interesse publico envolvido;

lll - diagnostico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos, dos
beneficios e dos prazos de execugdo da agao pretendida.

Art. 10. Verificado o atendimento dos requisitos
constantes nos incisos | a Il do caput do art. 9 deste Decreto, as Secretarias Municipais ou
os entes da Administragdo Indireta terdo o prazo de até 30 (trinta) dias para divulgar a
proposta recebida em seu sitio eletrénico.

§ 1° Ap6s a divulgagao da proposta recebida, nos
termos do caput deste artigo, a Secretaria Municipal ou ente da Administragédo Indireta terdo
mais 30 (trinta) dias para decidir motivadamente pela:

| - realizagao direta do chamamento publico;

Il - realizagdo do Procedimento de Manifestagéo de
Interesse Social - PMIS, que consiste na oitiva da sociedade civil quanto a proposta, por um
periodo de 30 (trinta) dias, para posterior decisdo sobre a sua aprovacao e possibilidade de
realizacdo de chamamento publico;

Il - rejeicdo da proposta por razdes de
conveniéncia e oportunidade da Administragéo Publica Municipal.

§ 2° A utilizagdo das informagées e documentos
constantes da proposta encaminhada a Administragcdao Publica Municipal ndo caracterizara
nem resultara na concessao de qualquer vantagem ou privilégio ao subscritor, em eventual
chamamento publico posterior.

§ 3° O propositor e os participantes do PMIS ser&o
responsaveis pelos custos financeiros e demais 6nus decorrentes de sua manifestacao de
interesse, nao fazendo jus a qualquer espécie de ressarcimento, indenizagdes ou
reembolsos por despesa incorrida, nem a qualquer remuneragdo pelo érgao ou entidade
municipal que instaurou.

§ 4° As Secretarias Municipais ou entes da
Administracdo Indireta deverdo tornar publico, em seu sitio eletrénico a sistematizacdo da
oitiva com sua andlise final sobre o PMIS, em até 30 (trinta) dias apés o fim do prazo
estabelecido para apresentacéo das contribuicdes dos interessados.

§ 5° As Secretarias Municipais e entes da
Administracdo Indireta poderdo realizar audiéncia publica com a participacdo de outras
secretarias e 6rgaos publicos, OSCs e movimentos sociais, setores interessados na area
objeto das discussdes e o proponente, para oitiva sobre a proposta e contribuicbes
recebidas no ambito do PMIS.
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Art. 11. A realizacdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social ndo implicara necessariamente na realizacdo do
chamamento publico, que acontecera de acordo com os interesses da Administragao
Publica Municipal.

§ 1° A realizagdo do Procedimento de Manifestacao
de Interesse Social ndo dispensa a convocagao por meio de chamamento publico para a
celebragcdo de parceria, ressalvadas as hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de que
tratam os artigos 27 e 28 deste Decreto.

§ 2° A proposicdo ou a participagdo no
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo impede a OSC de participar no
eventual chamamento publico subsequente.

§ 3° E vedado condicionar a realizacdo de
chamamento publico ou a celebragéo de parceria a prévia realizagdo de Procedimento de
Manifestacao de Interesse Social.

CAPITULO Ill - DO CHAMAMENTO PUBLICO E SELEGAO
Secao | — Das Fases Do Chamamento Publico

Art. 12. O chamamento publico, ressalvadas as
hipoteses de inexigibilidade e dispensa, devera ser realizado com as seguintes fases:

| - planejamento e publicagao do edital;

Il - habilitacdo das OSCs interessadas;

lll - recebimento das propostas com os planos de
trabalho;

IV - analise e classificagdo dos planos de trabalho
pela comiss&o de selecao; !

V - homologagao do resultado.

Secgao Il - Do Chamamento Publico

Art. 13. O edital do chamamento publico
especificara, no minimo:

| - tipo de parceria a ser celebrada: fomento,
colaboragéo ou acordo de cooperagao;

Il - objeto da parceria;

lll - datas, prazos, condigoes, local e forma de
apresentacao das propostas;

IV - critérios de selegdo e de julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos;

V - valor de referéncia ou de teto estimado para a
realizacdo do objeto, que podera observar parametros fixados em ato normativo setorial;

VI - exigéncia ou ndo de contrapartida em bens ou
Servigos;

VIl - dotagao orcamentaria;
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VIII - exigéncias de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzidas e idosas;

IX - possibilidade de atuagdo em rede, consoante
juizo de conveniéncia e oportunidade;

X - condicbes para interposicdo de recurso
administrativo;

XI - minuta do instrumento de parceria.

Art. 14. O extrato do edital do chamamento publico
sera publicado no Diario Oficial e seu inteiro teor disponibilizado em sitio eletrénico oficial
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data de apresentagé@o das propostas.

Art. 15. O chamamento publico ou sua dispensa
por credenciamento para a celebragao de parcerias financiadas com recursos dos fundos
especificos, como os da crianga e adolescente, idoso, de defesa de direitos difusos, entre
outros, sera realizado conforme regras dos respectivos conselhos setoriais, respeitadas as
exigéncias da Lei n® 13.019/14 e deste Decreto.

Art. 16. E dispensavel a realizagdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagao
ou iminéncia de paralisa¢éo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbacéo da ordem publica ou ameaga & paz social;

lll - quando se tratar da realizagdo de programa de
protecéo a pessoas ameacadas ou em situagao que possa comprometer a sua seguranca;

IV - os termos de colaboragdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgcamentarias anuais e
os acordos de cooperagao.

V - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servigos de educacgao, salde e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes
da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgao gestor da respectiva politica.

Paragrafo unico. Cabera a cada Secretaria a
responsabilidade por definir os procedimentos operacionais para implantagcdo de
credenciamento, devendo, se adotado, ocorrer mediante procedimento com ampla
publicidade, transparéncia e impessoalidade, garantido o acesso de todos os interessados.

Art. 17. E inexigivel o chamamento publico quando:

| - a natureza singular do objeto torna inviavel a
competicdo entre as organizacdes da sociedade civil;

Il - as metas somente podem ser atingidas por uma
organizacéo da sociedade civil especifica;

Il - o objeto da parceria constitui incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicées que utilizarao os recursos;

IV - a parceria decorrer de transferéncia para
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organizagdo da sociedade civil autorizada em lei municipal que expressamente identifique a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar das subvengdes sociais, observado o
disposto no art. 26 da Lei Nacional Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

V - em raz&o da natureza do objeto da parceria e da
impossibilidade pratica de se estabelecer competi¢do entre as organizagdes da sociedade
civil, o interesse publico possa ser melhor atendido mediante a celebragdo com o maior
numero possivel de parceiras, hipétese em que serd constituido um cadastro que incluira
todos os interessados que atendam as condi¢des estabelecidas na convocagéo, nos termos
de ato normativo setorial; ou

VI - configuradas outras hipéteses em que houver
inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil.

Art. 18. A auséncia de chamamento publico por
dispensa ou inexigibilidade exigira a apresentagdo de justificativa formal pelo administrador
publico.

§ 1° O extrato da justificativa devera ser publicado
na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administragdo publica, sob pena de nulidade do ato de formalizag&o de parceria.

§ 2° A justificativa podera ser objeto de impugnagéo
no prazo de cinco dias apds a publicagéo, cujo teor sera analisado pelo administrador
publico em até cinco dias.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacdo, sera
revogado ou anulado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento
publico.

§ 4° A configuracdo de dispensa ou inexigibilidade
de chamamento publico nao afasta a aplicagéo dos demais dispositivos da Lei n® 13.019/14
e deste Decreto.

Secdo lll — Da Habilitagdo das OSCs

Art. 19. A organizagdo da sociedade civil
selecionada sera convocada para comprovar o cumprimento dos seguintes requisitos de
habilitagdo, conforme o prazo e local fixado no edital, apresentando:

| - certiddo de existéncia juridica expedida pelo
cartério de registro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial,

Il - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ, emitida do site da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que comprove
minimo de 01 (um) ano de cadastro ativo;

lll - certiddo de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uni&o;

IV - certiddo negativa quanto & divida ativa do
municipio; pr

<
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V - certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - CRF/FGTS;

VI - certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas -
CNDT;

VIl - copia da ata de eleicdao do quadro dirigente
atual ou documento equivalente;

VIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, nimero e érgdo expedidor da carteira de identidade e numero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

IX - comprovacdo de que a organizacdo da
sociedade civil funciona no endereco declarado;

X - documentos que comprovem experiéncia prévia
na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

Xl - declaragdo do representante legal da
organizacdo da sociedade civil informando que a organizagdo e seus dirigentes nao
incorrem em qualquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei Federal n® 13.019/14;

XII - declaracao atualizada acerca da nao existéncia
no quadro diretivo da OSC de membro de Poder ou do Ministério Publico, ou de dirigente de
érgao ou entidade da Administragdo Publica da mesma esfera governamental celebrante,
bem como seus respectivos cdnjuges, companhelros ou parentes, até o segundo grau, em
linha reta, colateral ou por afinidade;

Xl - declaragao atualizada da ocorréncia ou nao de
contratacédo ou remuneragdo a qualquer titulo, pela OSC, com os recursos repassados, de
servidor ou empregado publico, ainda que previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orgamentarias;

XIV - cadastro prévio nos conselhos municipais,
para os setores onde a regra for exigida, nos termos do edital.

Segao IV - Do Plano de Trabalho

Art. 20. A administracdo publica municipal
convocara a organizagdo da sociedade civil classificada e habilitada para apresentar o plano
de trabalho para avaliagéo e aprovagéo, do qual dever&o constar os seguintes elementos:

| - dados cadastrais da OSC, de seu(s)
representante(s) legal(ais) e do responsével técnico pelo projeto ou pela atividade
abrangidos pela parceria;

Il - apresentacdo e histérico da OSC, contendo |
breve resumo da sua area de atuacao; ‘

Il - objeto da parcerig;

IV - publico alvo;

V - descrigao da realidade que sera objeto da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade, com o projeto e com as metas a
serem atingidas;

VI - 0 prazo para execugao do objeto da parceria;
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VII - o valor global para a execugao do objeto;

VIII - a descricao do objetivo geral e dos objetivos
especificos da parceria;

IX - a descrigdo dos resultados que se pretende
alcancar com a parceria;

X - a descrigdio de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas;

Xl - a definicdo dos indicadores e dos meios de
verificacdo a serem utilizados para aferigdo do cumprimento das metas e avaliagédo dos
resultados;

Xll - as agbes a serem executadas para o alcance
das metas, dos objetivos e dos resultados da parceria;

XIll - o prazo para a execucao das agdes e para o
cumprimento das metas;

XIV - a forma de execucao das acdes, identificando
a metodologia a ser aplicada;

XV - o método de monitoramento e controle das
acOes a serem executadas;

XVl - a estimativa das despesas a serem
realizadas, incluindo os custos indiretos necessarios a execucao do objeto;

XVII - identificacéo e justificativa para o pagamento
de despesas em espécie, quando for o caso, na forma do § 2° do art. 63 deste Decreto.

XVIII - cronograma de desembolso em consonancia
com as metas e acdes a serem executadas.

§ 1° A OSC detentora do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS devera apresenta-lo para fins de comprovacao
do beneficio de isengdo da cota patronal do INSS.

§ 2° Nao sera exigida contrapartida financeira como
requisito para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
servicos economicamente mensuraveis.

§ 3° As parcerias observardo as normas especificas
das politicas publicas setoriais relativas ao seu objeto, e as respectivas insténcias de
pactuacéo, deliberacéo e participacao social.

§ 4° Nao se aplicam aos acordos de cooperagao 0s
incisos VII, XVI a XVIIl e § 1° do caput deste artigo.

Secao V — Da Comissao de Selegao

Art. 21. A comissao de selegdo € 6rgao colegiado
destinado a processar e julgar chamamentos publicos relativos a parcerias, constituido por
ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a participacdo de pelo menos
um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente na administragdo publica
municipal.
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Paragrafo Gnico. As Secretarias Municipais e os
conselhos poderdo estabelecer uma ou mais ComissGes de Selegdo, conforme sua
organizagdo e conveniéncia administrativa, observado o principio da eficiéncia, e
respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019/14.

Art. 22. Sob pena de responder administrativa,
penal e civilmente, devera se declarar impedido de participar do processo de selegao, o
membro da comiss&do que, nos 5 (cinco) anos anteriores a data de publicagdo do edital,
tenha mantido relagéo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagdes participantes do
chamamento publico, considerando-se relacéo juridica, dentre outras:

a) ser ou ter sido associado, dirigente ou cooperado
da OSC;

b) ter ou ter tido relacdo de emprego ou de
prestacéo de servico com a OSC;

c) ter recebido, como beneficiario, os servigos de
qualquer OSC participante do processo seletivo.

§ 1° O membro impedido devera ser imediatamente
substituido, a fim de viabilizar a realizagéo ou continuidade do processo de selegdo.

§ 2° Se o projeto for financiado com recursos de
fundos especificos, as propostas serdo julgadas por uma comisséo de selegéo constituida
pelo respectivo conselho gestor, respeitadas as exigéncias da Lei Federal n® 13.019/14.

§ 3° Para subsidiar seus trabalhos, a comissao de
selecdo podera solicitar assessoramento técnico de especialista que ndo seja membro
desse colegiado. ;
Segdo VI — Dos Resultados e Recursos

Art. 23. Na hipétese de a organizacdo selecionada
ser desclassificada ou inabilitada, sera convocada a proxima proponente, segundo ordem
decrescente de classificagao.

Art. 24. Os resultados provisoério e definitivo das
etapas de selecéo serdo divulgados no sitio eletronico oficial.

Art. 25. As organizagbes da sociedade civil
desclassificadas ou inabilitadas poderdo interpor recurso no prazo de cinco dias, contados
da publicagéo do resultado provisério, preferencialmente em plataforma eletrénica.

§ 1° O recurso devera ser dirigido ao colegiado que
proferiu a decis&o, que, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, encaminhara o
recurso a autoridade competente para decisao final.

§ 2° No caso de selecdo realizada por conselho
financiado com recursos especificos, o procedimento recursal devera observar regulamento
préprio do conselho.

Art. 26. Apos 0 julgamento dos recursos ou o0
transcurso do prazo sem interposicdo de recurso, a administragdo publica municipal devera
homologar e divulgar o resultado definitivo em sitio eletrénico oficial.
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Paragrafo unico. A homologagao do resultado da
selecdo ndo gera direito a celebragdo da parceria, mas obriga a administragdo publica
municipal a respeitar o resultado definitivo caso celebre a parceria.

CAPITULO IV - DA CELEBRAGAO DA PARCERIA

Art. 27. A celebracdo dos instrumentos de parceria
por meio de termo de colaboragéo, termo de fomento ou acordo de cooperagao demandara
a adogao das seguintes providéncias pela administragéo publica municipal:

I - chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
de inexigibilidade e dispensa;

Il - indicacéo de dotagédo orgamentaria;

Il - demonstracédo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizagéo da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - entrega, analise e aprovacdo do plano de
trabalho;

V - apds aprovado o plano de trabalho, emissédo
prévia de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica municipal, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) adequacao do mérito da proposta em relagédo ao
objeto da parceria; |
b) identidade e reciprocidade de interesse das
partes na realizag&o da parceria em mutua cooperagao;

c) viabilidade de execugao da parceria;
d) verificagdo da adequacdo do cronograma de
desembolso; ‘

e) descricao de quais serdo os meios disponiveis a
serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugéo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) designagao do gestor da parceria;

g) designagdo da comissdo de monitoramento e
avaliagdo da parceria.

VI - emissdo de parecer juridico do érgdo de
assessoria ou consultoria juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de
celebragao da parceria;

VIl — estudo de economicidade das fungdes, cargos
e salarios descritos no plano de trabalho;

VIl — assinatura do instrumento de parceria;

Art. 28. Sao clausulas essenciais aos termos de
colaboracao ou de fomento:

| - descricao do objeto pactuado;

Il - compromissos dos participes;/
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lll - valor total do repasse e cronograma de
desembolso;
IV - classificacdo orgcamentaria da despesa com a
parceria;

V - prazo de vigéncia determinado, limitado a
sessenta meses;

VI - obrigagao de prestar contas, com definigao de
forma, metodologia e prazos;

VII- obrigatoriedade de restituir saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras
realizadas, no prazo improrrogavel de trinta dias, por ocasido da conclusdo, denuncia,
rescisdo ou extingdo da parceria, sob pena de instauragdo de tomada de contas especial;

VIII - definicdo da titularidade dos bens e direitos
remanescentes;

IX - prerrogativa atribuida a administragdo publica
municipal para assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de
paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

X - livre acesso dos agentes da administracéo
publica municipal, do controle interno e do Tribunal de Contas aos documentos e as
informacdes relacionadas a termos de colaboragao ou de fomento, bem como aos locais de
execugao do objeto;

Xl - responsabllldade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos;

§ 1° O plano de trabalho constara como anexo do
instrumento de parceria.

§ 2° Os extratos dos termos de colaboragcédo e de
fomento e dos acordos de cooperagao deverao ser publicados no meio oficial de publicidade
da Administragéo Publica.

CAPITULO V — DA EXECUGAO DA PARCERIA
Secao | — Do Repasse e Contabilizagao

Art. 29. A administragdo publica municipal devera
viabilizar o acompanhamento pela internet dos procedimentos de liberagdo de recursos
referentes as parcerias.

Art. 30. O repasse de recursos obedecera ao
cronograma de desembolso, em consonancia com o cronograma de execugédo da parceria.

§ 1° Na liberagédo de cada parcela, a administragao
municipal devera observar se a OSC ndo esta impedida para o recebimento junto ao
Cadastro de Apenados do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, conforme previsto
no artigo 103 da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

§ 2° Nas parcerias cuja duragao exceda um ano, a
liberacdo das parcelas esta condicionada a apresentagao da prestagéo de contas ao término
de cada exercicio. : ﬁ
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Art. 31. Os recursos recebidos em decorréncia da
parceria serdo depositados e geridos em conta corrente especifica a ser aberta na
instituicdo financeira publica.

Art. 32. As parcelas ficarao retidas quando:

| - houver evidéncias de irregularidade na aplicagao
de parcela anterior;

Il - constatado desvio de finalidade na aplicagédo
dos recursos ou inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrigagdes
estabelecidas no termo de colaboragdo ou de fomento; e

lll - a organizagdo da sociedade civil deixar de
adotar, sem justificativa, medidas saneadoras apontadas pela administracdo publica
municipal ou pelos érgdos de controle interno ou externo.

IV - a organizacado da sociedade civil constar no
Cadastro de Apenados do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Art. 33. Os recursos da parceria estdo vinculados
ao plano de trabalho e ndo caracterizam receita propria € nem pagamento por prestagédo de
servicos, devendo ser alocados nos seus registros contabeis conforme as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Secao Il — Das Despesas e Pagamentos

Art. 34. As compras e contratagbes de bens e
servicos pela organizagdo da sociedade civil com recursos transferidos pela administragéo
publica municipal deve observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficiéncia.

Art. 35. A movimentacdo de recursos da parceria
pela organizagdo da sociedade civil sera realizada mediante transferéncia eletrénica sujeita
a identificacdo do beneficiario final e os pagamentos serdo realizados por crédito na conta
bancaria dos fornecedores e prestadores de servigos.

§ 1° O pagamento por outros meios que ndo a
transferéncia eletronica devera estar expressamente autorizado no termo de colaborag¢éo ou
de fomento.

§ 2° Caso o termo de colaboragdo ou de fomento
ndo tenha previsdo para pagamento em espécie, esse tipo de pagamento ndo estara
autorizado.

Art. 36. A comprovacao das despesas realizadas
com recursos da parceria pelas organizagoes da sociedade civil sera feita por meio de notas
e comprovantes fiscais, emitidas com o nome e CNPJ da organizag&o da sociedade civil.

§ 1° Quando se tratar de notas fiscais de produtos e
servicos, essas deverdo trazer como detalhamento obrigatério no campo “Discriminagéo” as
seguintes informacdes:
| - especificacdo detalhada do servigo prestado ou

do produto;
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Il - local onde o servigo foi prestado, se referente a
Servigo;

Il - identificagdo do numero da parceria.

§ 2° Quando se tratar de pagamento a pessoal,
mediante previsdo no plano de trabalho, a comprovacio se dara pela apresentagdo de
holerite.

Art. 37. Poderao ser pagas com recursos da
parceria as seguintes despesas:

| - remuneragdo da equipe encarregada da
execucdo do plano de trabalho, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuigbes sociais, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, férias,
décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais
e trabalhistas, alusivas ao periodo de vigéncia da parceria;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem
e alimentacdo, nos casos em que a execugao da parceria o exija;

lll - custos indiretos necessarios a execugédo do
objeto, inclusive com internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de energia elétrica,
dentre outros;

IV - custos com alimentagdo, desde que
demonstrada no plano de trabalho a necessidade dessas despesas, de acordo com a
natureza ou o territério da atividade ou projeto objeto da parceria;

V - aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecugdo do objeto e servigos de adequagéo de espago fisico,
desde que necessarios a instalagéo dos referidos equipamentos e materiais, previamente
autorizada pela administragéo publica municipal; e

VI - outros tipos de despesa que se mostrarem
indispensaveis para a execugao do objeto.

Art. 38. O pagamento de despesas com equipes de
trabalho somente podera ser autorizado quando demonstrado que tais valores:

I - correspondem as atividades previstas e
aprovadas no plano de trabalho;

Il - correspondem a qualificagdo técnica adequada
a execucao da funcdo a ser desempenhada;

lll - sdo compativeis com o valor de mercado da
regido onde atua a organizagdo da sociedade civil € ndo ultrapassem o teto da remuneragéo
do Poder Executivo municipal; e

IV - sao proporcionais ao tempo de trabalho
efetivamente dedicado a parceria.

§ 1° A equipe de trabalho consiste no pessoal
necessario a execucao do objeto da parceria, incluidas pessoas pertencentes ao quadro da
organizacédo da sociedade civil ou contratadas, submetidas a regime civel ou trabalhista,
recrutadas sem qualquer ingeréncia da Secretaria Municipal celebrante.

§ 2° Nos casos em que a remuneracao for paga
proporcionalmente com recursos da parceria, a organizagao da socigdade fvil devera
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manter a memoria de calculo do rateio da despesa para fins de prestacdo de contas, vedada
a duplicidade ou a sobreposi¢édo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da
despesa.

§ 3° O pagamento de que trata este artigo ndo gera
vinculo trabalhista com a administragéo publica.

§ 4° O pagamento das verbas rescisérias com
recursos da parceria sera proporcional ao periodo de atuagéo do profissional na execugao
das etapas previstas no plano de trabalho.

Art. 39. Nao poderdo ser pagas com recursos da
parceria as seguintes despesas:

| - despesas com finalidade alheia ao objeto da
parceria;

Il - despesas nao previstas no plano de trabalho;

lll - pagamento de juros, multas e correcdo
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora do prazo, salvo se
decorrentes de inadimpléncia pela Administragdo Publica, devidamente justificados;

IV - remuneragcido a qualquer titulo, pagos com os
recursos repassados, de servidor ou empregado publico de 6rgdos da Administragdo
Publica Municipal, inclusive aquele que exerga cargo em comissao ou fungdo de confianga;

V - pagamento de despesa cujo fato gerador tenha
ocorrido em data anterior ao inicio da vigéncia da parceria;

VI - pagamento de despesa em data posterior ao
término da parceria, salvo quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante a
vigéncia do termo de fomento ou de colaboragéo.

Secéo lll - Da Prorrogacao e Alteracdo da Parceria

Art. 40. A vigéncia da parceria podera ser
prorrogada consensualmente por termo aditivo.

Paragrafo unico. A prorrogacao de oficio deve ser
feita pela administracdo publica municipal quando der causa a atraso na liberagdo de
recursos, limitada ao periodo do atraso.

Art. 41. A administracdo publica podera propor ou
autorizar a alteracdo do plano de trabalho, desde que preservado o objeto, mediante
justificativa prévia, por meio de termo aditivo ou termo de apostilamento.

§ 1° Sera celebrado termo aditivo nas hipdteses de
alteracéo do valor global da parceria e em outras situagdes em que a alteragdo da parceria
for indispensavel para o atendimento do interesse publico no caso concreto.

§ 2° Por ocasiado da celebragao de termo aditivo de
prorrogacgao, o saldo de recursos nédo aplicados serd mantido na conta, a fim de viabilizar a
continuidade da execucao do objeto da parceria.
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CAPITULO VI — DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO
Segido | — Da Comissao de Monitoramento e Avaliagao

Art. 42. A Comissao de Monitoramento e Avaliagéo
atuara em carater preventivo e saneador, visando o aprimoramento dos procedimentos, a
padronizagao e a priorizagdo do controle de resultados.

§ 1° A Comissdo sera composta por agentes
publicos designados por ato publicado em meio oficial de comunicagao, sendo pelo menos
um de seus membros servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente na
administragéo publica municipal.

§ 2° A Secretaria celebrante podera designar uma
ou mais Comissées, conforme sua organizagédo e conveniéncia administrativa, observado o
principio da eficiéncia.

§ 3° Podera ser utilizado apoio técnico para as
atividades de monitoramento e avaliagdo, mediante delegagdo, contratagdo de terceiros ou
celebracdo de parcerias, de acordo com as peculiaridades dos programas e politicas
setoriais.

§ 4° No caso de parcerias financiadas com recursos
dos fundos da crianca e adolescente, do idoso, do meio ambiente, da defesa de direitos
difusos, entre outros, o monitoramento e a avaliagdo deverdo ser feitos pelo conselho
setorial.

Art. 43. O membro da comissdo de monitoramento
e avaliagdo devera se declarar impedido de atuar em determinado processo quando verificar
que: ‘
| - tenha participado, nos ultimos 5 (cinco) anos,
como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado da organizagédo da
sociedade civil que celebrou a parceria a que se refere o processo; ou

Il - sua atuag@o no monitoramento ou avaliagdo em
determinado processo configurar conflito de interesse, entendido como a situagao gerada
pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungéo publica.

Paragrafo unico. O membro impedido devera ser
imediatamente substituido quanto a atuagdo naquele processo, a fim de viabilizar a
continuidade dos procedimentos administrativos relativos a parceria.

Art. 44. O relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo que trata o artigo 59 da Lei Federal n° 13.019/14, a ser emitido pelo gestor da
parceria, sera homologado pela Comissao de Monitoramento e Avaliagéo e devera conter os
seguintes elementos:

| - descricdo sumaria do objeto da parceria;

Il - andlise das atividades realizadas, com foco no
cumprimento das metas e no beneficio social da execucao do objeto;

11l - valores transferidos pela administracdo publica
municipal; e
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IV - demonstrativo dos custos apurados para a
estipulagdo das metas e do orgamento.

Secgao Il — Das Acdes e Procedimentos

Art. 45. Poderdo ser realizadas visitas técnicas in
loco para subsidiar o monitoramento da parceria, quando for necessaria para a verificagao
do cumprimento do objeto da parceria.

Paragrafo Gnico. Sempre que houver visita técnica
in loco, o resultado sera circunstanciado em relatério de visita técnica in loco, que sera
enviado a OSC para conhecimento, esclarecimentos e providéncias eventuais, podendo
ensejar a reviso do relatério, a critério da Comiss&o de Monitoramento.

Art. 46. As acdes de monitoramento e avaliacdo
poderdo utilizar ferramentas tecnoldgicas, tais como redes sociais na internet, aplicativos e
outros mecanismos que permitam a verificagdo do alcance de resultados da parceria.

Art. 47. Nas parcerias com vigéncia superior a um
ano, a Secretaria celebrante realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfagdo, visando
o aperfeicoamento das agdes desenvolvidas pela organizagdo da sociedade civil.

Paragrafo unico. A pesquisa de satisfacdo podera
ser realizada com metodologia presencial ou a disténcia, diretamente pela Secretaria
Municipal celebrante, com apoio de terceiros, por delegagdo de competéncia ou por meio de
parcerias.

Secao lll - Do Administrador Publico

Art. 48. S&o atribuicdes do Administrador Publico:

| - € o responsavel por designar o gestor ou seu
substituto; i
Il - é o responsavel por decidir sobre a celebracéo
de parcerias, que devera observar no minimo os seguintes aspectos:

a) avaliacdo da capacidade operacional da
administracdo publica municipal para celebrar a parceria, cumprir as obrigagbes dela
decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;

b) avaliacdo de compatibilidade das finalidades
institucionais das organizaces da sociedade civil com o objeto da parceria e da viabilidade
técnica, operacional e financeira das propostas;

c) designacgao de gestores capacitados a controlar
e fiscalizar; e

d) capacitagdo de pessoal e disponibilizacdo de
estrutura para apreciacdo das propostas de parceria e das prestagoes de contas.

lll - em caso de recebimento de irregularidades
apontadas pelo Gestor da Parceria, esgotadas as providéncias exigidas da OSC, é
responsavel por comunicar a ocorréncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no

prazo méaximo de 10 (dez) dias Uteis, por meio de oficio assinado, fazendo referéncia ao
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numero do processo no Tribunal, acompanhado de coépia da documentagido relativa as
providéncias adotadas pelo érgdo ou pela entidade para a regularizagao da pendéncia.

IV - & o responsavel por aplicar as seguintes
medidas em relagao as entidades em caso de irregularidades:

a) aplicar sancdes;

b) instaurar tomada de contas especial,

c) promover a rescisdo unilateral da parceria.

V - & o responsavel por justificar a auséncia de
realizacdo de chamamento publico nas hipéteses do Decreto;

VI - deve se manifestar em até 5 (cinco) dias da
data do protocolo, caso haja pedido de impugnagdo a justificativa de dispensa no
chamamento publico;

VIl - caso o parecer técnico ou o parecer juridico
concluam pela possibilidade de celebragéo da parceria com ressalvas, o administrador
publico devera sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacao desses aspectos ou sua exclusao;

VIIl - deve decidir sobre os bens remanescentes
adquiridos com recursos transferidos as OSC, que poderdo ser doados quando, apds a
consecugdo do objeto, ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto
pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislagédo vigente;

IX - o administrador publico responde pela decisdo
sobre a aprovacgao da prestacdo de contas ou por omissdo em relagdo a analise de seu
conteudo, levando em consideragao, no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e
juridico, sendo permitida delegacédo a autoridades diretamente subordinadas, vedada a
subdelegacao.

Secao IV — Do Gestor da Parceria

Art. 49. S&o atribuicdes do gestor da parceria:

| - acompanhar e fiscalizar a execugado da parceria;

Il - informar ao administrador publico fatos que
comprometam ou possam comprometer a execugdo da parceria e indicios de
irregularidades, indicando as providéncias necessarias;

Il - emitir relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo, de forma quadrimestral;

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da
prestacdo de contas anual, quando houver, e da prestacao de contas final;

V - disponibilizar materiais e equipamentos
tecnoldgicos necessarios as atividades de monitoramento e avaliagdo, quando for o caso;

VI - é responsavel por declarar-se impedido de ser
investido no cargo de Gestor nas hipoteses previstas no art. 35, §§ 6° e 7° da Lei Federal n°
13.019/14;

VII - emitir parecer técnico sobre solicitacao de
ressarcimento mediante agdes compensatorias, quando houver; \
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§ 1° E facultada a designagao de mais de um gestor
por parceria, sendo um titular e os demais suplentes.
§ 2° Na auséncia do gestor, caso nédo haja suplente,
a chefia imediata assumira suas obrigagdes.
§ 3° E dever do gestor a realizagédo de visita in loco
na OSC. ) .
CAPITULO VII - DA ATUAGCAO EM REDE

Art. 50. A execucéo da parceria pode se dar por
atuagcdo em rede de duas ou mais OSCs, mantida a integral responsabilidade da
organizagéo celebrante do termo de fomento ou de colaboragao.

§ 1° A atuacdo em rede pode se efetivar pela
realizacdo de agbes coincidentes, quando ha identidade de intervengdes, ou de agdes
diferentes e complementares a execugao do objeto da parceria.

§ 2° A rede deve ser composta por:

I - uma OSC celebrante da parceria com a
Administracdo Publica Municipal, que ficara responsavel pela rede e atuara como sua
supervisora, mobilizadora e orientadora;

Il - uma ou mais OSCs executantes e nao
celebrantes da parceria com a Administracdo Publica Municipal, que deverdo executar
acOes relacionadas ao objeto da parceria definidas em comum acordo com a OSC
celebrante. <
§ 3° A atuacdo em rede ndo caracteriza
subcontratagdo de servigcos e nem descaracteriza a capacidade técnica e operacional da
OSC celebrante.

Art. 51. A atuacdo em rede sera formalizada entre a
OSC celebrante e cada uma das OSCs executantes e ndo celebrantes por meio de termo de
atuacdo em rede, firmado por representante legal ou por outorga de procuragéo,
devidamente registrado em cartério competente, para repasse de recursos as nao
celebrantes.

§ 1° O termo de atuagdo em rede especificara
direitos e obrigacdes reciprocas, e estabelecera, no minimo, as agdes, as metas e os prazos
que serdo desenvolvidos pela OSC executante e ndo celebrante e o valor a ser repassado
pela OSC celebrante.

§ 2° A OSC celebrante deverd comunicar a
Administragdo Publica Municipal a assinatura do termo de atuagdo em rede no prazo de até
30 (trinta) dias, contado da data de sua assinatura.

§ 3° Na hipotese de o termo de atuacdo em rede
ser rescindido, a OSC celebrante devera comunicar o fato a Administracdo Publica
Municipal no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da rescis&o.

§ 4° A OSC celebrante deverda assegurar, no
momento da celebragdo do termo de atuagdo em rede, a regularidade juridica e fiscal da
OSC executante e nao celebrante, que sera verificada por meio da apresentacdo dos
seguintes documentos:

\
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| - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no
sitio eletrdnico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - copia do estatuto e eventuais alteragdes
registradas;

Il - certiddes previstas no inciso Il do § 1° do art. 38
Decreto, e

IV - declaracdo do representante legal da OSC de
que nao se submete as vedagdes previstas no art. 39 da Lei Federal n® 13.019/14 e
alteragdes.

§ 5° Fica vedada a participagdo em rede de OSC
executante e ndo celebrante que tenha mantido relagdo juridica com, no minimo, um dos
integrantes da comissdo de selecdo responséavel pelo chamamento publico que resultou na
celebracéo da parceria.

Art. 52. A OSC celebrante devera comprovar a
Administracao Publica Municipal, o cumprimento dos requisitos previstos no art. 35-A da Lei
Federal n° 13.019/14 e alteracbes, a serem verificados por meio da apresentacdo dos
seguintes documentos:

I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no
sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a
OSC celebrante existe ha, no minimo, cinco anos com cadastro ativo; e

Il - comprovantes de capacidade técnica e
operacional para supervisionar e orientar a rede, sendo admitidos:

a) declaragdes de OSC que componham a rede de
que a celebrante participe ou tenha participado; |

b) registros de reunides ou eventos e outros
documentos publicos de redes de que a celebrante participe ou tenha participado; ou

c) relatérios de atividades com comprovagao das
acbes desenvolvidas em rede de que a celebrante participe ou tenha participado.

Paragrafo udnico. A Administragdo Publica
Municipal verificarda se a OSC celebranie cumpre os requisitos previstos no caput no
momento da celebragdo da parceria.

Art. 53. A OSC celebrante da parceria é
responsavel pelos atos realizados pela rede.

§ 1° Para fins do disposto no caput, os direitos e as
obrigaces da OSC celebrante perante a Administragdo Publica Municipal n&o poderéo ser
sub-rogados a OSC executante e nao celebrante.

§ 2° Na hipdtese de irregularidade ou desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos da parceria, as OSCs executantes e n&o celebrantes
responderdo subsidiariamente até o limite do valor dos recursos recebidos ou pelo valor
devido em raz&o de dano ao erario.

§ 3° A Administragdo Publica Municipal avaliara e
monitorara a OSC celebrante, que prestara informagdes sobre prazos, metas e acdes
executadas pelas OSCs executantes e ndo celebrantes.
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§ 4° As OSCs executantes e ndo celebrantes
deverao apresentar informagdes sobre a execugdo das agbes, dos prazos e das metas e
documentos e comprovantes de despesas, inclusive com o pessoal contratado, necessarios
a prestacdo de contas pela OSC celebrante da parceria, conforme descrito no termo de
atuacédo em rede e no inciso | do paragrafo Unico do art. 35-A da Lei Federal n® 13.019/14 e
alteracoes.

§ 5° O ressarcimento ao erario realizado pela OSC
celebrante ndo afasta o seu direito de regresso contra as OSCs executantes e nao
celebrantes.

CAPITULO VI - DA PRESTAGAO DE CONTAS
Secao | - Normas Gerais

Art. 54. A prestacdo de contas observara as regras
constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho e, para fins de orientacéo, a
administragdo publica fornecera manuais especificos as organizagdes da sociedade civil que
integrardo os ajustes celebrados.

§ 1° A Administragdo Publica Municipal com o
auxilio do Departamento de Convénios coordenara a elaboragdo de manuais, para orientar
as OSCs, a serem entregues por ocasiao da celebracdo da parceria.

§ 2° Os manuais e suas eventuais alteracdes serdo
disponibilizados no sitio oficial do Municipio, por meio do Portal da Transparéncia.

§ 3° As alteragées no contelido dos manuais devem
ser previamente informadas a OSC. 4
Art. 55. A prestacdo de contas da execucdo do
objeto apresentada pela Organizagdo da Sociedade Civil devera conter elementos que
permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e
a comprovacéo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que
trata a prestacao de contas.

Art. 56. A prestacdo de contas da execucdo
financeira apresentada pela OSC devera conter o Demonstrativo Integral das Receitas e
Despesas aplicadas no objeto da parceria, inclusive dos rendimentos financeiros, nos
moldes das instrucdes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, cépias das
notas e dos comprovantes fiscais, com data do documento, valor, dados da OSC e nimero
do instrumento da parceria, extrato e conciliagdo bancaria, demonstrativos contabeis e
financeiros. )

§ 1° E imperativo, sob pena de glosa dos valores
repassados, que a prestagdo de contas observe os procedimentos relativos a exclusiva
movimentacdo financeira por meio de transferéncias eletrénicas ou na sua impossibilidade,
regras estabelecidas no artigo 53 da Lei Federal n° 13.019/14 e alteragées;

§ 2° A partir do recebimento da primeira parcela dos
recursos financeiros surge o dever de prestagao de contas.
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§ 3° Quando o desembolso se efetivar em mais de
uma parcela, a prestagdo de contas da parcela anterior € condicdo necessaria para
recebimento da proxima parcela.

§ 4° A prestacdo de contas do objeto pela OSC,
conforme disposto no artigo 55, devera ser apresentada na Secretaria Gestora da parceria e
a prestagdo de contas financeira devera ser apresentada na Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo — Departamento de Convénios.

Art. 57. A prestacdo de contas e todos os atos dela
decorrentes dar-se-do0 em plataforma eletrénica, permitindo a visualizagdo por qualquer
interessado.

Paragrafo u0nico. Até que seja viabilizada a
adaptacdo do sistema de que trata o artigo 81 da Lei Federal n°® 13.019/14 e alteragdes, ou
de seus correspondentes nas demais unidades da federagdo, poderdo ser utilizadas as
rotinas atualmente previstas neste Decreto.

Secao Il — Prestagao de Contas Parcial

Art. 58. Para fins de prestacdo de contas parcial
podera a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo — Departamento de Convénios,
conforme entendimento de oportunidade e conveniéncia, solicitar das OSCs a apresentagéo
dos seguintes documentos:

| - relatorio financeiro demonstrando as receitas e
as despesas aplicadas no objeto da parceria, inclusive dos rendimentos financeiros, nos
moldes das instrugdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;

Il — cépias das notas e dos comprovantes fiscais,
inclusive recibos, com data do documento, valor,;dados da OSC e nimero do instrumento da
parceria; :

Il - extrato e conciliagdo bancaria referente ao
periodo.

§ 1° A prestacdo de contas parcial do objeto
apresentada pela OSC, consubstanciada no relatério de execucdo assinada por seu
representante legal, devera ser entregue na Secretaria Gestora da parceria.

§ 2° Ao relatério de execugéao elaborado pelo gestor
da parceria e homologado pela comissdo de monitoramento e avaliagdo ou conselho gestor
de fundos especificos, referente ao cumprimento das metas da parceria, deverd ser
anexado a prestacdo de contas parcial do objeto da parceria e remetidos a Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestdo — Departamento de Convénios para conferéncia de
documentos.

§ 3° A prestacado de contas parcial financeira devera
ser apresentada na Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao - Departamento de
Convénios, para conferéncia da documentagdo e formalizagdo da declaragédo de
apresentacdo pela entidade, para posterior encaminhamento a Secretaria Municipal de
Fazenda para que seja efetuado o repasse.
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Secao lll - Prestacao de Contas Quadrimestral

Art. 59. Para fins de prestacdo de contas dos
ajustes selecionados pelo TCESP, a OSC devera apresentar, em até 10 (dez) dias Uteis
apos o encerramento de cada quadrimestre do ano civil:

| - relatério de execugédo do objeto, assinado pelo
seu representante legal, que contera:

a) as agdes desenvolvidas para o cumprimento do
objeto;

b) a demonstracao do alcance das metas referentes
ao periodo de que trata a prestagdo de contas, apresentando um comparativo de metas
propostas com os resultados alcangados;

c) os documentos de comprovagao do cumprimento
do objeto e realizagdo das agdes, como fichas de inscrigdo, listas de presenca, fotos e
videos, ou outros conforme o caso, devendo o eventual cumprimento parcial ser
devidamente justificado.

Il - relatério de execugao financeira, assinado pelo
seu representante legal, demonstrando as receitas e as despesas aplicadas no objeto da
parceria, inclusive dos rendimentos financeiros, nos moldes das instrugdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo.

Art. 60. Para fins de andlise da prestagcdo de
contas, o gestor devera considerar, além do relatério de execugéo do objeto e do relatério
de execucao financeira, apresentados pela OSC, os seguintes relatérios:

I - relatério de visita técnica in loco realizada
durante a execugao da parceria; !
Il - relatérios técnicos de monitoramento e
avaliacdo, homologado pela comissao de monitoramento e avaliag&o.

Art. 61. A andlise do relatério de execugdo
financeira, acompanhada dos documentos a que se referem o artigo 56 deste Decreto,
contemplara:

I - o exame da conformidade das despesas,
analisando a compatibilidade das despesas previstas e das despesas efetivamente
realizadas, por item ou por agrupamento de itens, conforme aprovado no plano de trabalho;

Il - a verificacdo da conciliagdo bancéria, por meio
da afericao da correlagdo entre as despesas constantes no relatério de execugao financeira
e os débitos efetuados na conta corrente especifica da parceria; e

lll - a verificagdo do cumprimento das normas
pertinentes.

Paragrafo unico. A analise de que trata o caput
deste artigo é de competéncia da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao, por meio
do Departamento de Convénios com auxilio técnico da Secretaria Municipal de Fazenda, ou do
setor competente da Administragdo Indireta. "

25




SAO CARLOS
Estado de Sdo Paulo

—_—

Decreton®3 15
de 28 de junho de 2021

Secdo IV - Prestacao de Contas Anual

Art. 62. A OSC devera apresentar prestacdo de
contas anual para fins de monitoramento do cumprimento das metas e dos resultados
previstos no plano de trabalho.

§ 1° A prestacdo de contas anual devera ser
apresentada até o dia 31 de janeiro do exercicio financeiro seguinte a transferéncia dos
recursos, podendo ser solicitada prorrogagao de prazo, por até 15 (quinze) dias, desde que
devidamente justificada.

§ 2° A prestagao de contas anual sera composta
pelos seguintes documentos:

| - a serem apresentados pela OSC:

a) relatério anual de execugéo do objeto, contendo
as informacgdes consolidadas dos relatérios parciais e/ou quadrimestrais;

b) relatério anual de execugao financeira, contendo
as informacgdes consolidadas dos relatérios parciais e/ou quadrimestrais;

c) copias das notas e dos comprovantes fiscais,
inclusive recibos, com data do documento, valor, dados da OSC e numero do instrumento
da parceria;

d) conciliagdo bancaria do més de dezembro da
conta corrente especifica da parceria, acompanhada dos respectivos extratos da conta
corrente e da aplicacdo financeira;

e) publicagdo do balango patrimonial dos exercicios
encerrado e anterior;

f) demais demonstragées contabeis e financeiras,
acompanhadas do balancete analitico acumulado no exercicio;

g) certiddo expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, comprovando a habilitagéo profissional dos responsaveis por balangos
e demonstragdes contabeis;

h) na hipétese de aquisicdo de bens com os
recursos recebidos, prova do respectivo registro contabil e patrimonial;

i) declaracdo do representante legal e do conselho
fiscal da OSC, ou de 6rgao equivalente, acerca da regularidade dos gastos efetuados e da
sua perfeita contabilizagao;

j) declaracdo do representante legal e do conselho
fiscal da OSC, ou de érgao equivalente, de que os originais dos comprovantes de gastos
contém a identificacdo da OSC, o tipo de repasse e numero do ajuste, bem como do 6rgéao
da Administracdo Publica Municipal a que se referem;

k) declaragao do representante legal e do conselho
fiscal da OSC, ou de 6rgdo equivalente, acerca da regular quitagdo dos encargos e direitos
trabalhistas, quando a parceria envolver gastos com pessoal;

1) declaragdo do representante legal e do conselho
fiscal da OSC, ou de érgao equivalente, acerca da realizagdo das despesas da parceria em
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, blicidade,

/
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eficiéncia, motivacao e interesse publico;

m) certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa de débitos relativos a créditos tributarios federais e a divida ativa da uniéo;

n) certificado de regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - CRF/ FGTS,;

o) certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa de débitos trabalhistas - CNDT;

p) certiddo de débitos tributarios ndo inscritos na
Divida Ativa do Estado de S&o Paulo ou declaragcdo de que a OSC néo possui inscricdo
estadual;

q) certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa de débitos de tributos municipais;

r) demais documentos exigidos nas instrugdes do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, os quais serdo informados a OSC, por
meio de atos normativos da Administragdo Publica Municipal, podendo constar ainda, dos
manuais elaborados pela Administragéo Publica.

Il - de responsabilidade da Administracdo Publica
Municipal:

a) relatdrios técnicos de monitoramento e avaliagéo,
elaborados pelo gestor da parceria e homologados pela comissdo de monitoramento e
avaliagao;

b) parecer técnico de analise da prestacdo de
contas anual, elaborado pelo gestor da parceria;

c) parecer conclusivo elaborado nos termos das
instru¢des do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

§ 3° Quando o final da vigéncia, prevista nos
instrumentos juridicos, nao coincidir com o final do ano civil, o parecer técnico de que trata a
alinea "b" do inciso Il deste artigo, devera apontar as perspectivas de cumprimento das
metas e dos resultados da parceria.

Art. 63. A analise da prestagdo de contas anual tera
como subsidio o relatério anual de execucao do objeto, os relatérios de visita in loco, os
resultados das pesquisas de satisfacdo e os relatérios técnicos de monitoramento e
avaliagcdo, homologados pela comissdo, devendo obrigatoriamente mencionar, para fins de
avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das acdes ja executadas:

| - as metas e os resultados j& alcancados e os
seus beneficios; e

Il - os efeitos da parceria, referentes:

a) aos impactos econémicos ou sociais;

b) ao grau de satisfagéo do publico alvo; e

c) a possibilidade de sustentabilidade das acgdes
apo6s a conclusado do objeto.

§ 1° O gestor da parceria devera emitir o parecer
técnico de analise da prestagéo de contas anual, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do

recebimento dos relatérios anuais de execugéo do objeto e de execugdo financeira, podendo
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ser prorrogavel por igual periodo.

§ 2° Na hipétese de omissdo na entrega da
prestacdo de contas ou da andlise concluir que houve descumprimento de metas e
resultados estabelecidos no plano de trabalho ou que ha evidéncia de existéncia de ato
irregular, o gestor da parceria, previamenie a emissdo do parecer técnico de andlise da
prestacdo de contas anual, notificara a OSC para, no prazo de até 45 (quarenta e cinco)
dias:

| - sanar a irregularidade;

Il - cumprir a obrigacao;

lll - apresentar justificativa para impossibilidade de
saneamento da irregularidade ou cumprimento da obrigagéo.

§ 3° Na hipdtese de persistir a irregularidade ou a
inexecucdo parcial do objeto, ou ainda, de ndo aceitagcdo da justificativa apresentada, o
gestor da parceria emitird o parecer técnico de analise da prestagéo de contas anual e:

| - caso conclua pela continuidade da parceria,
devera determinar:

a) a devolugcdo dos recursos financeiros
relacionados a irregularidade ou a inexecugao apurada; e

b) a retenc@o das parcelas dos recursos, observado
o disposto no § 1° do artigo 56 deste Decreto, até que seja sanada a irregularidade ou
devolvidos os recursos de que trata a alinea "a" deste inciso; ou

I - caso conclua pela rescisdo unilateral da
parceria, devera determinar: i
a) a  devolugdo dos valores repassados
relacionados a irregularidade ou a inexecugdo apurada ou a prestagdo de contas nao
apresentada;

b) a devolugdo dos saldos remanescentes,
incluindo os rendimentos da aplicagéo financeira; €

c) a vedagao para celebragao de novas parcerias e
a suspensdo de novos repasses a OSC, se ndo houver a devolugdo de que tratam as
alineas "a" e "b" deste inciso, no prazo determinado.

§ 4° As sangbes previstas no Capitulo VII poderédo
ser aplicadas independentemente das providéncias adotadas de acordo com o disposto
nesta segao.

Sec¢do V - Prestagao de Contas Final

Art. 64. A OSC devera apresentar, sem prejuizo da
prestacdo de contas anual, a prestagdo de contas final, apés o término da vigéncia da
parceria, por meio do Relatério Final de Execugdo do Objeto e do Relatério Final de
Execucao Financeira.

Art. 65. A anadlise da prestacido de contas final ira
fornecer elementos para a emissdo do parecer técnico conclusivo do gestor e para a
manifestacdo conclusiva da prestacéo de contas final de que trata a Secéo V deste Capitulo,
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que deveré verificar o cumprimento do objeto, o atingimento das metas e o alcance dos
resultados previstos no plano de trabalho e considerara:

I - o Relatério Final de Execucdo do Objeto,
elaborado pela OSC, consolidando as informagdes de todo periodo da parceria;

Il - o Relatério Final de Execucdo Financeira,
elaborado pela OSC, consolidando as informagdes de todo periodo da parceria;

Il - os relatorios de visita técnica in loco;

IV - os resultados das pesquisas de satisfagao;

V - os relatérios técnicos de monitoramento e
avaliagdo, homologados pela comissdo de monitoramento e avaliagéo.

Paragrafo unico. A OSC devera apresentar o
comprovante de devolugédo de eventual saldo remanescente da parceria.

Art. 66. A OSC devera apresentar:

| - o Relatério Final de Execucdo do Objeto, no
prazo de até 30 (trinta) dias, contado do término da vigéncia da parceria, prorrogavel por até
15 (quinze) dias, mediante justificativa e solicitagéo prévia da OSC;

Il - o Relatério Final de Execucdo Financeira, no
prazo de até 30 (trinta) dias, contado do término da vigéncia da parceria, prorrogavel por até
15 (quinze) dias, mediante justificativa e solicitagcao prévia da OSC; e

§ 1° Quando o final da vigéncia da parceria nao
coincidir com o encerramento do ano civil, a OSC devera apresentar os documentos de que
trata o inciso | do § 2° do artigo 62 deste Decreto, no prazo de até 30 (trinta) dias, contado
do término da vigéncia do instrumento. !
§ 2° Os documentos originais relativos a execugao
da parceria deverdo ser mantidos arquivados pela OSC, durante o prazo de 10 (dez) anos,
contado do dia Util subsequente ao da apresentagéo da prestacdo de contas final.

Art. 67./A Administragdo Publica Municipal devera
analisar a prestacdo de contas final, no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contado
da data de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada.

§ 1° O prazo para apreciar a prestacdo de contas
final podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 2° O transcurso do prazo definido no caput, e de
sua eventual prorrogagao, nos termos do § 1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

| - ndo impede que a OSC participe de outros
chamamentos publicos e celebre novas parcerias;

Il - n&o significa impossibilidade de sua apreciagao
em data posterior ou vedagdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou
destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres publicos.

§ 3° Se o transcurso do prazo definido no caput
deste artigo, e de sua eventual prorrogagéo, nos termos do § 1°, se der por culpa exclusiva
da Administracdo Publica Municipal, sem que se constate dolo da OSC ou de seus
prepostos, ndo incidirdo juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo
entre o final do prazo e a data em que foi emitida a manifestagdo conclusiva pela
Administracédo Publica Municipal, sem prejuizo da atualizagdo mo é\éria p/eia Unidade Fiscal
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utilizada pelo Municipio de Sao Carlos.

Art. 68. Os deébitos a serem restituidos pela OSC
seréo apurados mediante atualizagdo monetaria pelo Municipio de S&o Carlos, acrescido de
juros calculados da seguinte forma:

I - nos casos em que for constatado dolo da OSC
ou de seus prepostos, os juros serdo calculados a partir das datas de liberagdo dos
recursos, sem subtragéo de eventual periodo de inércia da Administrag&o Publica Municipal
quanto ao prazo de que trata 0 § 1° do artigo 73: e

Il - nos demais casos, os juros seréo calculados a
partir do decurso do prazo estabelecido no ato de notificagdo da OSC ou de seus prepostos
para restituicdo dos valores ocorrida no curso da execucio da parceria.

Paragrafo tnico. Os débitos de que tratam o caput
deste artigo observarao juros de mora na razdo de 1% (um por cento) ao més, conforme
legislacéo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Municipal.

Sec¢do VI - Do Parecer Técnico Conclusivo e da Manifestagao
Conclusiva da Prestagdo de Contas

Art. 69. O gestor da parceria emitira parecer técnico
conclusivo de andlise da prestacdo de contas final, que subsidiara a manifestacéo
conclusiva da Autoridade Competente sobre a aprovagao ou néo das contas.

Art. 70. A prestacdo de contas final serd avaliada
pelo gestor da parceria como: f

» I - regular, quando expressar, de forma clara e
objetiva, o cumprimento do objeto, o atingimento das metas e 0 alcance dos resultados da
parceria;

Il - regular com ressalva, quando evidenciar
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que nao resulte em dano ao erario;

lll - irregular, quando comprovada qualquer das
seguintes circunstancias:

a) omisséo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto e das
metas estabelecidas no plano de trabalho;

c) dano ao erario decorrente de ato de gestéo
ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores /
publicos. \

Paragrafo unico. Sempre que cumpridos o objeto e\
as metas estabelecidas e alcancados os resultados da parceria e, desde que nao haja
comprovado dano ao erdrio, & prestacdo de contas final devera ser julgada regular com
ressalvas pela Administrag&o Publica Municipal, ainda que a OSC tenha incorrido em falha
formal.

Art. 71. A manifestacdo conclusiva da prestacdo de
contas final sera de responsabilidade da Autoridade Competente, Ievaqdo €m consideragdo

';
)
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os pareceres técnico, financeiro e juridico e o parecer conclusivo elaborado nos termos das
instrucbes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e devera concluir,
alternativamente, pela:

| - aprovacao da prestagcao de contas;

Il - aprovacdo da prestacdo de contas com
ressalvas; ou

lll - rejeicao da prestagdo de contas com a imediata
determinacdo das providéncias administrativas e judiciais cabiveis para devolugdo dos
valores aos cofres publicos.

§ 1° A hipdtese do inciso Il do caput deste artigo,
ocorrera quando, apesar de cumpridos o objeto e as metas, forem constatadas
impropriedades ou falta de natureza formal que n&o resulte em dano ao erdrio, sendo
notificada a OSC para a adogdo das medidas necessarias a prevenir a reincidéncia.

§ 2° A hipétese do inciso Il do caput ocorrera
quando comprovado dano ao erdrio, em qualquer das hipoteses tratadas nas alineas "a" a
"d" do inciso Il do artigo 70.

§ 3° Na hipotese do inciso Il do caput, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar as
providéncias para apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano
e obtencdo do ressarcimento, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 72. A manifestagdo conclusiva e a decisdo
sobre a prestacéo de contas final sera encaminhada para ciéncia da OSC.

Paragrafo Gnico. A OSC notificada da decisdo de
que trata o caput, podera: ‘

| - apresentar recurso, no prazo de até 30 (trinta)
dias, a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de
até 30 (trinta) dias, encaminhara o recurso ao Chefe do Poder Executivo ou a autoridade
maxima da Administracdo Indireta, para decisao final no prazo de até 30 (trinta) dias; ou

Il - sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacgéo,
no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

Art. 73. Exaurida a fase recursal, a Administracédo
Publica Municipal, devera:

I - registrar em plataforma eletronica as
impropriedades que deram causa a rejei¢ao; e

Il - no caso de rejeigio da prestacéo de contas final,
notificar a OSC para que, no prazo de até 30 (trinta) dias:

a) devolva os recursos financeiros relacionados
com a irregularidade ou inexecucédo do objeto a que deu causa ou com relagdo a omissao
na apresentagao da prestagao de contas; ou

b) solicite o ressarcimento ao erario por meio de
acdes compensatoérias de interesse publico, mediante a apresentacdo de novo plano de
trabalho, nos termos do § 2° do art. 72 da Lei Federal n°® 13.019/14 e alteragdes.

§ 1° Compete exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo ou a autoridade maxima da Administragéo Indireta autprizar o ressarcimento de
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que trata a alinea "b" do inciso Il deste artigo, devendo estes se pronunciarem sobre a
solicitag&o, no prazo de até 30 (trinta) dias.

§ 2° Os demais parametros para concessdo do
ressarcimento de que trata a alinea "b" do inciso Il deste artigo, seréo definidos observando-
se os objetivos da politica, do plano, do programa ou da agdo em que a parceria esteja
inserida.

Art. 74. Na hipétese do inciso Il do artigo 73, o néo
ressarcimento ao erario ensejara a inscrigédo do débito na Divida Ativa do Municipio de Sao
Carlos, por meio de despacho da autoridade competente.

CAPITULO VII - DA RESPONSABILIDADE E DAS SANGCOES
Secdo | - Das Sangoes Administrativas a Entidade

Art. 75. Quando a execucgdo da parceria estiver em
desacordo com o plano de trabalho, com as normas deste Decreto e com as normas da Lei
Federal n°® 13.019/14 e alteracbes, e da legislagdo especifica, a Administragcdo Publica
Municipal podera aplicar @ OSC as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participagdo em
chamamento publico e impedimento de celebragéo de parceria ou contrato com érgéos e
entidades da Administragdo Publica Municipal, por prazo n&o superior a 2 (dois) anos; ou

lll - declaragédo de inidoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com érgaos e entidades de todas as
esferas de governo. )

§ 1° E facultada a defesa do interessado antes da
aplicacdo da sancao.

§ 2° A sancao de adverténcia tem carater educativo
e preventivo e serd aplicada quando verificadas irregularidades que nao justifiquem a
aplicacéo de penalidade mais severa.

§ 3° A sancgao de suspensdo temporaria devera ser
aplicada nos casos em que for verificada fraude na celebragdo, na execugdo ou na
prestacdo de contas da parceria, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais
severa, considerando a natureza e a gravidade da infragcdo, as peculiaridades do caso
concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos.

§ 4° A sancgao de adverténcia é de competéncia do
gestor da parceria.

§ 5° As sangbes de suspensdo temporaria e de
declaracdo de inidoneidade sdo de competéncia exclusiva do Secretario Municipal da area
finalistica ou ao seu equivalente da Administragdo Indireta.

§ 6° A aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo podera ser cumulativa a outras medidas civis, penais e administrativas cabiveis.

Art. 76. Compete ao Chefe do Poder Executivo ou
a Autoridade Maxima da Administragdo Indireta decidir sobre recurso administrativo
interposto em face de decisdo de aplicacdo das penalidades de gue tra*a este capitulo,

\
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salvo nos casos de aplicagdo de adverténcia quando o recurso devera ser enderegado ao
Secretario Municipal ou ao seu equivalente na Administragéo Indireta.

Secio Il - Dos procedimentos para aplicagdo das sangdes administrativas

Art. 77. A responsabilidade da OSC sera apurada
com a observancia do devido processo legal, assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a eles inerentes, devendo a aplicacao das penalidades cabiveis
respeitar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 78. A autoridade competente notificara a OSC
e seus representantes quando verificada conduta irregular que lhes for atribuida,
caracterizando a infracdo cabivel e expondo os motivos da possibilidade de aplicagdo da
sancéo, para apresentar defesa, se quiserem.

§ 1° A ciéncia da notificagdo assegurara vista
imediata dos autos.

§ 2° A notificagdo da OSC deveré ser efetuada por
correspondéncia com aviso de recebimento - AR ou mediante protocolo no enderego da
OSC cadastradas nos arquivos do Municipio de Sao Carlos.

Art. 79. O prazo para apresentacdo de defesa,
contado da data de juntada do aviso de recebimento - AR ou do protocolo da notificagdo aos
autos do processo administrativo correspondente, sera de:

I - 5 (cinco) dias duteis, quando as sancdes
propostas forem aquelas previstas no inciso | do artigo 75 deste Decreto;

Il - 10 (dez) dias uteis, quando as sancgbes
propostas forem aquelas previstas no inciso Il do artigo 75 deste Decreto;

I - 20 (vinte) dias Uteis, quando as sancdes
propostas forem aquelas previstas no inciso Il do artigo 75 deste Decreto.

Art. 80. Com a apresentagdo de defesa, em
qualquer caso, os oOrgdos técnicos deverdo se manifestar e, quando se tratar de
possibilidade de aplicacdo das sancdes previstas nos incisos Il e lll do artigo 75 deste
Decreto, devera ocorrer também manifestagdo da area juridica.

Art. 81. Decorrido o prazo para defesa e apés a
manifestacdo dos érgéos técnicos e juridicos, se for o caso, o gestor ou Secretario da pasta,
no prazo de 10 (dez) dias Uteis, relatara o processo e decidira, fundamentadamente, pela
aplicacdo ou ndo da sancgéo, determinando, conforme o caso, o periodo de sua duragéo.

Art. 82. A decisao de aplicagao das penalidades
sera publicada no Diario Oficial do Municipio - DOM, assegurada a OSC vista dos autos e
oportunidade para apresentacéo de recurso administrativo no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

Art. 83. Interposto recurso pela OSC, a autoridade
recorrida o apreciara no prazo de 10 (dez) dias uteis, e, decidindo pela manutengdo da
penalidade aplicada, remetera os autos a apreciagéo da autoridade superior para anélise e
julgamento do recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis.

Art. 84. A ciéncia das decisbes de primeira e
segunda instancia quanto & aplicagdo da penalidade sera dada mediante publicagéo no

DOM.
\y
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Art. 85. Computar-se-8o os prazos previstos neste
Decreto excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo unico. O inicio e o vencimento dos
prazos previstos neste Decreto dar-se-do em dia util.

Art. 86. A reabilitacdo da sancdo prevista no inciso
Ill do artigo 75 deste Decreto podera ser requerida apés 2 (dois) anos da aplicagdo da
penalidade e sera concedida quando a OSC ressarcir a Administragcdo Publica Municipal
pelos prejuizos resultantes de sua conduta e/ou cumprir obrigagdo com ela firmada.

Art. 87. Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a
partir da data de apresentagdo da prestagéo de contas, a aplicagdo das sangdes previstas
no artigo 75 deste Decreto.

Paragrafo unico. A prescricdo sera interrompida
com a edic&o de ato administrativo voltado a apuragao de infragao.

CAPITULO VIl - DA CONCLUSAO, DENUNCIA E RESCISAO

Art. 88. O instrumento de parceria podera ser
denunciado ou rescindido a qualquer tempo, nos termos do inciso XVI do art. 42 da Lei
Federal n® 13.019/14 e alteragdes.

Paragrafo dnico. Na ocorréncia de dendncia, os
participes serdo responsaveis somente pelas obrigagbes relativas ao periodo em que
participaram voluntariamente da parceria, ndo sendo admissivel clausula obrigatéria de
permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Art. 89. Nas hipoteses de inexecucdo por culpa
exclusiva da OSC, a Administracdo Publica Municipal podera, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servicos essenciais a populagdo, por ato préprio e
independente de autorizagao judicial, a fim de realizar ou manter a execugéo das metas e
atividades pactuadas: |

| - retomar os bens publicos em poder da OSC
parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de
tais bens:

Il - assumir a responsabilidade pela execucdo do
restante do objeto previsto no plano de trabalho, no caso de paralisagéo, de modo a evitar
sua descontinuidade, devendo ser considerado na prestacdo de contas o que foi executado
pela OSC até o momento em que a administracdo assumiu essas responsabilidades.

§ 1° No caso da transferéncia da responsabilidade
pela execucdo do restante do objeto da parceria, a Administragdo Publica Municipal, devera
convocar OSC participante do chamamento publico realizado, desde que atendida a ordem
de classificacdo e mantidas as mesmas condi¢gdes do instrumento anterior.

§ 2° Na impossibilidade justificada da convocacéo
de que trata o § 1° ou na auséncia de interesse das OSCs convocadas, a Administracdo
Publica Municipal assumira diretamente a execugcdo do objeto ou realizara novo
chamamento publico.
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Art. 90. Quando da conclusdo, denlncia ou
rescisdo da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos ao Tesouro
Municipal, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauragdo de
tomada de contas especial.

Paragrafo unico. Na devolucdo de que trata o
caput deste artigo e observada a vinculagao legal dos recursos, devera ser:

| - estornada a despesa orgamentaria, quando se
tratar de devolucao de recursos do proprio exercicio; ou

Il - registrada a receita orgamentaria, quando se
tratar de devolucéo de recursos de exercicios anteriores.

CAPITULO IX - SISTEMA DE PROVISIONAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS

Art. 91. Nas parcerias em que houver despesas
com equipes de trabalho, as OSCs poderdo adotar sistematica de provisionamento de
recursos para o pagamento futuro de verbas, tais como 13° (décimo terceiro) salario, férias,
respectivos encargos e multa rescisoéria do FGTS nos casos de rescisdo sem justa causa.

CAPIiTULO Il - DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE

Art. 92. A Administragcdo Publica Municipal devera

manter no sitio oficial do Municipio, por meio do Portal da Transparéncia, a relagdo das
parcerias celebradas, em ordem alfabética, pelo nome da OSC, por prazo néo inferior a 12
(doze) meses, contado da data de apresentacdo da prestagao de contas final.
§ 1° As informacdes de que trata este artigo
deverao incluir, no minimo: |
| - data de assinatura e identificacdo do instrumento
de parceria e do 6rgdo da Administragao Publica Municipal responsavel,

Il - nome da OSC e seu numero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica no Ministério da Fazenda - CNPJ/MF;

lll - descricao do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados,
quando for o caso;

V - valor total da remuneragdo da equipe de
trabalho, as fungdes que seus integrantes desempenham e a remuneragao prevista para o
respectivo exercicio, quando vinculados & execugdo do objeto e pagos com recursos da
parceria;

VI - situacao da prestagao de contas da parceria,
por meio do relatério- de execugdo do objeto e do relatério de execucgdo financeira,
elaborados pela OSC e do parecer conclusivo de analise da prestagéo de contas, elaborado
pelo gestor da parceria;

VII - integra do termo de fomento, do termo de
colaboracéo ou do acordo de cooperagao e eventuais termos aditivos; ' /]
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VIII - plano de trabalho da parceria e suas
alteracoes;

IX - edital de abertura dos Chamamentos Publicos,
ressalvadas as hipéteses de dispensa e inexigibilidade, previstas nos artigos 16 e 17 deste
Decreto.

§ 2° As exigéncias de transparéncia e publicidade
previstas em todas as etapas que envolvem o termo de fomento, o termo de colaboragéo e o
acordo de cooperacgao, desde a fase preparatéria até o fim da prestagédo de contas, serdo
excepcionadas quando se tratar de programa de protegdo a pessoas ameacgadas ou em
situagdo que possa comprometer a sua seguranga.

Art. 93. A OSC devera divulgar na internet e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agdes,
todas as parcerias celebradas com a Administragéo Publica Municipal.

§ 1° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo,
devera contemplar todas as informagées exigidas nos incisos | a V do paragrafo 1° do artigo
anterior.

§ 2° A divulgagdo na internet dar-se-3,
preferencialmente, por meio do site da OSC e, na hipétese de inexisténcia do sitio eletrdnico
ou site, em blog, redes sociais, ou outros.

§ 3° A obrigacdo de divulgagdo da parceria em
locais visiveis podera se dar por meio de afixagéo da integra do plano de trabalho no quadro
de avisos da OSC. :

§ 4° E de competéncia do gestor da parceria, a
verificagdo do cumprimento da obrigacao prevista neste artigo.

Art. 94. A Administragdo Publica Municipal
divulgara, nos meios publicos de comunicacdo por radiodifusdo de sons e de sons e
imagens, as agdes desenvolvidas pelas OSCs, no ambito das parcerias previstas neste
Decreto, mediante recursos tecnolégicos e linguagem adequada a garantia de
acessibilidade por pessoas com deficiéncia, observadas as orientacdes da Secretaria
Municipal de Comunicacéo.

Art. 95. As exigéncias de transparéncia e
publicidade de que trata este capitulo ndo se aplicam aos casos de programas de prote¢éo
a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca.

Art. 96. A informagcdo sobre possiveis
irregularidades na aplicacdo dos recursos transferidos poderdo ser efetivados, dentre outros
meios, pelo Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao Carlos.

CAPITULO X - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 97. As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor da Lei Federal n° 13.019/14 e alteragbes permanecerdo regidas pela
legislagdo vigente ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria
daquela Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da
parceria. ik

36




SAO0O CARLOS
Estado do Sdo Paulo

Decreton°3 15
de 28 de junho de 2021

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderao ser
prorrogadas de oficio, no caso de atraso na liberagdo de recursos por parte da
Administracdo Publica Municipal, por periodo equivalente ao atraso, mantendo-se regidas
pela legislacao vigente a época de sua celebracéo.

§ 2° Nos termos do § 2° do art. 83 da Lei Federal n°
13.019/14 e alteragbes, os convénios e instrumentos congéneres prorrogaveis por periodo
superior ao inicialmente estabelecido serdo, no prazo de até 1 (um) ano contado da data da
entrada em vigor da referida Lei, alternativamente:

I - substituidos por termos de colaboragdo, de
fomento ou por acordo de cooperagéo, para adaptagdo ao disposto na referida Lei e neste
Decreto, no caso de decisdo pela continuidade da parceria; ou

Il - rescindidos, justificada e unilateralmente, pela
Administragdo Publica Municipal, com notificagdo a OSC parceira para as providéncias
necessarias.

Art. 98. N&o se aplica as parcerias regidas pela Lei
Federal n°® 13.019/14 e alteragdes e por este Decreto, o disposto na Lei Federal n° 8.666/93.

Paragrafo Gnico. Sao regidos pelo artigo 116 da
Lei 8.666/93, convénios:

I - entre a Administragdo Publica Municipal e os
demais entes da federacéo;

Il - com entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do artigo 199 da Constituicdo Federal, conforme o disposto no
inciso IV do art. 3° da Lei Federal n® 13.019/14 e alteragdes.

Art. 99. A partir da vigéncia da Lei Federal n°
13.019/14 e alteracbes, somente ser&o celebrados convénios nas hipéteses do paragrafo
unico do artigo 98 deste Decreto.

Art. 100. Fica revogado o Decreto Municipal n® 183,
de 27 de julho de 2017.

Art. 101. Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagéo, ratificando todos os atos praticados desde 1° de julho de 2017.

Sé&o Carlos, 28 de junho de 2021.
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\\ LUIS ANTONIO PANONE
Secretario Municipal de Planejamento e Gestdo
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